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25 MAJ 1998

INDENRIGSMINISTERIET Dato:
Kontor: 1. kommunekontor
J. nr. 10151-8

Besvarelse af sporgsmal nr. 4 stillet af Folketingets Kommunaludvalg til indenrigsministeren den 31.
marts 1998 (Alm. Del - bilag 11).

Sporgsmal:

»Med baggrund i sagen om Frederiksborg Amts instruktionsbefejelser over for amtets repraesentant i HT's
bestyrelse udbeder udvalget sig en redeggrelse fra Indenrigsministeriet om, i hvilket omfang den udpegende
kommunale enhed (normalt byrad eller amtsrad) har instruktionsbefgjelse over for den/de reprzsentanter, der
udpeges til at reprasentere enheden i andre organisationers bestyrelse, reprazsentantskab m.v. Herunder bedes
det oplyst, hvilke materielle omrader, der er omfattet af instruktionsbefojelsen.”

Svar:

I den sag vedrerende Frederiksborg Amts instruktionsbefajelse over for amtets reprsentant i HT’s bestyrelse,
der i spergsmalet er refereret til, tilkendegav Indenrigsministeriet, at amtsradet kunne udgve instruktionsbefs-
jelse over for sin repraesentant 1 bestyrelsen, og at instruktionsbefgjelsen ogsé omfattede repraesentantens
stemmeafgivning ved valget af bestyrelsesformand.

Hovedstadsomradets Trafikselskab (HT) og Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS) er sarlige forvaltnings-
subjekter, der er oprettet ved lov, og som varetager opgaver, der i det evrige land varetages af amtsrad og
kommunalbestyrelser. Det fremgar udtrykkeligt af § 9, stk. 3, i loven om HS, at kommunalbestyrelserne har
instruktionsbefojelse over for de af dem udpegede bestyrelsesmedlemmer, 08 i bemerkningerne til bestemmel-
sen er det endvidere angivet, at der hermed alene praciseres den almindelige regel om instruktionsbefajelse.

Retsstillingen med hensyn til kommunalbestyrelsens adgang til at give bundet mandat til bestyrelsesmedlem-
mer i HT og HS svarer séledes til den almindelige regel, som antages at geelde for kommunale feellesskaber,
der er godkendt i henhold til § 60 i den kommunale styrelseslov. Der kan herom henvises til Indenrigsministe-
riets udtalelse af 6. juli 1989 og Folketingets Ombudsmands udtalelse af 26. april 1990, der er refereret i den
kommenterede kommunale styrelseslov, 1996, side 237.

I de kommunale fellesskaber har kommunalbestyrelsen, medmindre andet udtrykkeligt matte vare fastsat,
adgang til at treffe bestemmelse om, hvordan kommunalbestyrelsens reprasentanter skal varetage kommunens
interesser i forbindelse med afstemningen om en sag i feellesskabets styrende organer. Kommunalbestyrelsens
beslutning herom har ogsé bindende virkning for reprasentanter, der er udpeget af et mindretal i kommunalbe-
styrelsen. Ogsé i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har udpeget andre end medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, antages det, at medlemmeme af det pageldende organ er underkastet samme instruktionsbefojelse fra
kommunalbestyrelsen som dennes medlemmer.

Det er imidlertid ikke alene i forhold til kommunale fzllesskaber, at der bestér en adgang for kommunalbesty-
relsen som det organ, der styrer kommunens anliggender, jf. styrelseslovens § 2, til at udgve instruktionsbefe-
jelse over for indvalgte medlemmer i en bestyrelse. Dette er ogsa forudsat 1 styrelseslovens § 68 a, der blev
indsat i styrelsesloven ved en lovendring i 1995. Med denne bestemmelse fik kommunalbestyrelsen hjemmel
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til ogsé at udpege medlemmer til bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der helt eller delvist
varetager opgaver, som kommunen ikke selv kan lose. I styrelseslovens § 68 a, stk. 3, er fastsat falgende:

»Rt medlem af bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., der er udpeget i medfer af stk. 1, er
ikke undergivet kommunalbestyrelsens beslutninger ved udgvelsen af hvervet, for s& vidt angéar vareta-
gelsen af opgaver, som kommunen ikke selv kan lose, eller i det omfang dette i gvrigt folger af den lov-
givning, der geelder for vedkommende selskab, forening, fond m.v. Et medlem af bestyrelsen for et sel-
skab, en forening, en fond m.v., der er udpeget i medfor af stk. 2, er ikke undergivet kommunalbestyrel-
sens beslutninger ved udavelsen af hvervet.”

Det fremgér af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsens instruktionsbefajelse et begranset, nar der er tale om
selskaber m.v., der ogsé varetager ikke-kommunale opgaver (§ 68 a, stk. 1), og at kommunalbestyrelsen er
uden instruktionsbefejelse over for bestyrelsesmedlemmer i selskaber m.v., der udelukkende varetager ikke-
kommunale opgaver (§ 68 a, stk. 2).

Ved stillingtagen til, hvorvidt kommunalbestyrelsen kan antages at have en instruktionsbefajelse over for et
medlem, som kommunalbestyrelsen har indvalgt i bestyrelsen for et selskab, en forening, en fond m.v., ma der
legges vagt pa dels den lovgivning, der gelder for vedkommende selskab m.v., dels baggrunden for, at kom-
munalbestyrelsen har udpeget medlemmer til bestyrelsen.

1 henhold til aktieselskabsloven er en aktionzr afskéret fra at meddele en eventuel representant 1 et aktiesel-
skabs bestyrelse bundet mandat. En kommune vil derfor som aktionzr vare henvist til at gore sin indflydelse
geldende pa selskabets generalforsamling. Hvis et bestyrelsesmedlem er direkte udpeget af kommunalbesty-
relsen pa baggrund af en bestemmelse herom i vedtegterne eller i en aktionzeroverenskomst, vil der dog kunne -
vaere en instruktionsbefojelse fra kommunalbestyrelsen.

For s& vidt angar bestyrelser i selvejende institutioner 0g fonde vil en instruktionsbefajelse over for et medlem
ikke kunne anses for udelukket ud fra fondsretlige hensyn. Som folge af det krav om selvstendighed, som €r
en del af fondsbegrebet, antages det dog at veere i strid med fondsretlige grundstninger, hvis bestyrelsen eller
dens flertal er underkastet instruktionsbefojelse fra stifteren eller en anden. Safremt bestyrelsen eller dens fler-

tal er udpeget af en kommunalbestyrelse, vil kommunalbestyrelsen derfor ikke have instruktionsbefajelse over
for de medlemmer, som kommunalbestyrelsen har indvalgt.

For s& vidt angr interessentskaber og andelsselskaber indeholder Jovgivningen ikke bestemmelser, der afske-
rer kommunalbestyrelsen fra at meddele et bestyrelsesmedlem bundet mandat. Safremt bestyrelsen i henhold
til vedtegterne for selskabet er valgt af repraesentantskabet, ma der imidlertid vare en formodning for, at
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt er afskaret fra at meddele et bestyrelsesmedlem bundet mandat. De

deltagende kommunalbestyrelser vil i sadanne tilfelde formentlig vare henvist til at gere deres indflydelse
geldende pa repreesentantskabets meder.

Ud over den lovgivning, der gzlder for vedkommende selskab m.v., ma der som navnt legges vagt pa bag-
grunden for, at en kommunalbestyrelse har udpeget medlemmer til en bestyrelse. Hvis baggrunden ikke har
veret et snske om at varetage kommunens interesser, men derimod at sikre lokalkendskab, szrlig sagkundskab

eller lignende i bestyrelsen, vil kommunalbestyrelsen som udgangspunkt vere afskaret fra at meddele bundet
mandat.

1 det omfang en kommunalbestyrelse har instruktionsbefojelse, omfatter den i materiel henseende alle spargs-
mal, hvor kommunens interesser gnskes varetaget. Det er kommunalbestyrelsen, der afger, om der i en konkret
sag foreligger en sadan interesse for kommunen, at kommunalbestyrelsen finder anledning til at treeffe beslut-
ning om, at kommunalbestyrelsens repraesentanter i det pageldende organ skal vare forpligtet til ved stemme-
afgivning at felge kommunalbestyrelsens vedtagelse. Der antages derimod ikke at kunne gives bundet mandat,
nér det pageldende organs egne interesser droftes. Der er saledes normalt ikke nogen saglig grund til,.at kom-
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munalbestyrelsen skulle give bundet mandat vedrarende fastszttelse af f.eks. medetider i et fellesskabsorgan,
da der her ikke er tale om kommunens anliggende.

Uden for de ovenfor navnte tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen veelger medlemmer til bestyrelser for kom-
munale fzllesskaber, HT og HS samt privatretlige selskaber m.v. falder de tilfzlde, hvor kommunalbestyrelsen
veelger medlemmer til et organ, der ved lov er tillagt en selvstendig afgorelseskompetence, f.eks. folkeoplys-
ningsudvalg og skatteankenzvn. De medlemmer, som kommunalbestyrelsen veelger til sddanne organer, er,

medmindre andet udtrykkeligt matte vere fastsat, ikke underkastet kommunalbestyrelsens instruktionsbefajel-
se.
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